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Ziele der Energie- und Klimapolitik

Quelle: BAFU, BFE
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Abstimmung 18. Juni 2023 Bundesgesetz über die Ziele im Klimaschutz, 
die Innovation und die Stärkung der Energiesicherheit

UVEK veröffentlicht am 28. Mai 2025
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Energieverbrauch in der Vergangenheit

Quelle: BFE Gesamtenergiestatistik 2024

Auslandabhängigkeit 2024: 71 %
    Fossile Energieträger: 47 %
    Kernbrennstoffe: 24 % 
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Endenergieverbrauch in der Zukunft

Quelle: Prognos Energieperspektiven 2050+ Szenario Zero-Basis
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Stromproduktion und -verbrauch in der 
Vergangenheit

Quelle: BFE Elektrizitätsstatistik 2024
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Stromverbrauch nach Sektoren

Quelle: Prognos Energieperspektiven 2050+
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Zusammenfassung
- Ziel: netto keine Treibhausgase mehr 

im Jahr 2050

- Reduktion des Energieverbrauchs 
führt zu einer starken Erhöhung des 
Stromverbrauchs

- Zusätzlich zum Endverbrauch für 
Strom kommen Elektrolyse, Gross-
Wärmepumpen und Verluste hinzu 

- Herausforderung: Mit dem Wegfall der 
Kernkraftwerke und dem 
Stromverbrauchswachstum müssen 
rund 35-40 TWh bis 2050 zugebaut 
werden
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Stromerzeugungsmix in Europa
Jahr 2023

Quelle: BFE Elektrizitätsstatistik 2024
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Strommangellage

Quelle: NZZ, 21.09.2022

Quelle: BABS

Quelle: GS-WBF
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Ergriffene Massnahmen
- Wasserkraftreserve: 400 GWh 

Reserve für kritische Engpässe gegen 
Ende Winter

- Reservekraftwerke: Birr, Cornaux, 
Monthey (totale Leistung 326 MW)

- Solaroffensive: Rascher Zubau von 2 
TWh/Jahr mit hohen Investitionsbei-
trägen

- Freiwilliges Sparziel: Übernahme des 
EU-Ziels den Gasverbrauch um 15 % 
zu senken

- Sparkampagne
- Mittel- und längerfristige Massnahmen: 

Mantelerlass, Beschleunigung der 
Bewilligungsverfahren
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Quelle: UVEK
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Reservekraftwerk Birr

Quelle: NZZ, 29.11.2022 Quelle: NZZ, Dezember 2022; 
nach dem Entscheid, dass Bundesrätin Amherd nicht das UVEK übernimmt.
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Strompreis: Knappheit und Nervosität

Datenquelle: EEX; eigene Darstellung
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Strompreis an der Börse für das nächste Jahr in der Schweiz
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Das Jahr 2022: une crise énergétique!

Quelle: RTE 2023
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Es gab keinen kalten Winter – zum Glück!

Quelle: MeteoSchweiz
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Zusammenfassung Winter 2022/2023
- Ein Zusammentreffen zahlreicher 

Ereignisse hat eine europaweite 
Energiekrise ausgelöst

- Eine Strommangellage konnte nicht 
ausgeschlossen werden

- Zahlreiche Massnahmen in ganz 
Europa wurden schnell ergriffen und 
umgesetzt

- Erst mit Ende des Winters konnte 
Entwarnung gegeben werden; dies vor 
allem dank eines extrem milden 
Winters
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Deutschland: Gasspeicher

Quelle: klimareporter.de

Quelle: NDR.de
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Professor für Regenerative Energiesysteme an der 
Hochschule für Technik und Wirtschaft Berlin
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Frankreich: Kernkraftwerke

Quelle: RTE
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https://analysesetdonnees.rte-france.com/production/synthese
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Vorbereitungsmassnahmen
- Mantelerlass: Erhöhung der Ziele der 

erneuerbaren Energien
- Beschleunigungsvorlage: Verkürzung 

der Planungsprozesse
- Solarexpress: Verordnungen 

verabschiedet
- Windexpress: Verfahrenserleichte-

rungen bis zum Zubau von 600 MW
- Wasserkraftreserve: Reserve 

gesichert
- Reservekraftwerke: Vertrag bis 2026; 

für die Zeit ab 2026 Start einer 
Ausschreibung

- Notstromgruppen mit 110 MW 
akquiriert
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Quelle: UVEK
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Schweiz: Stauseen

Datenquelle: BFE; eigene Darstellung

8.8 TWh
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Aktuelle Einschätzung der ElCom

Quelle: ElCom
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Zusammenfassung Winter 2025/2026
- Zahlreiche Faktoren deuten darauf hin, 

dass die Lage weniger angespannt ist 
als im Winter 2022/2023

- Aber keine Entwarnung: geopolitisch 
ist die Situation sehr angespannt und 
weitere Entwicklung unklar

- Eine «Kalte-Dunkel-Flaute» über 
Europa kann die Lage verschlechtern
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Nationale Risikoanalyse

Quelle: BABS
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2007

Vier Säulen:
- Energieeffizienz
- Erneuerbare Energien
- Grosskraftwerke
- Energieaussenpolitik 
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2011

Stromangebotsvariante 1: Weiterführung des bisherigen Strommixes mit allfälligem 
vorzeitigem Ersatz der ältesten 3 Kernkraftwerke im Sinne höchstmöglichster 
Sicherheit.
Stromangebotsvariante 2: Kein Ersatz der bestehenden Kernkraftwerke am Ende 
ihrer Betriebszeit.
Stromangebotsvariante 3: Vorzeitiger Ausstieg aus der Kernenergie, bestehende 
Kernkraftwerke werden vor Ende ihrer sicherheitstechnischen Betriebszeit abgestellt.
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2011

Vier Säulen:
- Stromverbrauch senken
- Stromangebot verbreitern
- Stromimporte beibehalten
- Stromnetze ausbauen
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2013

Quelle: Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050, 4. September 2013 
Graphik Prognos
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2017
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2020/2021
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Hausgemacht oder importiert?

- Eine Strommangellage ist das höchste volkswirtschaftliche 
Risiko der Schweiz; entsprechend höchste Priorität sollte die 
Vermeidung erhalten

- Mehrere a priori unabhängige, aber nicht unbekannte und mit 
erheblichen Risiken verbundene Ereignisse sind im Jahr 
2022 aufeinandergetroffen

- Sie haben die Verwundbarkeit der europäischen und 
Schweizer Energie- und Stromversorgung offengelegt

- Das Krisenmanagement hat gute Arbeit geleistet und wichtige 
Schritte eingeleitet, allerdings reaktiv statt aktiv

- Mehrere a priori unabhängige, teils nicht beeinflussbare 
Faktoren haben dazu beigetragen, dass das Winterhalbjahr 
2022/2023 glimpflich verlief
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2024
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2025

Energiekrise - hausgemacht oder importiert? Quellen: SRF, Bund
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Energiepolitik im Zeitraffer: Jahr 2025

Energiekrise - hausgemacht oder importiert? Quellen: Swissolar, Bund
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Heutige Ausgangslage

Quelle: BFE, Elektrizitätsstatistik 2024

Energiekrise - hausgemacht oder importiert?



39

Ausbauziele im Energiegesetz

Energiegesetz
Stand 1.02.2024

Quelle: admin.ch
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Energiegesetz
Stand 1.01.2025
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Zielvorstellung im Jahr 2050

Datenquelle: BFE, Ziele Energiegesetz; eigene Berechnungen
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Die Zeit scheint lang zu sein…

Datenquelle: BFE, Ziele Energiegesetz; eigene Berechnungen
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Konkret!?
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Aktuelle Projektübersicht
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Eigene Darstellung
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Wie weiter?

- Energieeffizienz (marktliche Elemente einbeziehen)
- Netzerneuerung und -ausbau (Übertragungs- und Verteilnetz)
- Produktion

- Phase 1 (ab heute bis ca. 2050)
- Kurzfristig: Reservekraftwerke als Backup; Mittelfristig: 

Gaskombikraftwerke als Überbrückung
- Wasserkraft gemäss Rundem Tisch als Verbesserung der sicheren 

Winterversorgung (qualitativ)
- Ausbau Wind als Verbesserung der Winterversorgung (quantitativ)
- Ausbau Photovoltaik zur Steigerung der Energieproduktion (quantitativ)
- Geothermie (?)

- Phase 2 (ab heute für ab ca. 2050)
- Kernkraftwerke als Bandstromlieferanten insbesondere für den Winter
- Wasserstoff (Power-to-X) als Speicheroption

- Phase 3 (ab heute für ??)
- Kernfusion

Energiekrise - hausgemacht oder importiert?
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Zusammenfassung Zukunft
- Aktuell 150 Projekte bekannt; bei 

vollständiger Umsetzung rund 5 
TWh/Jahr

- Fast alle Projekte sind noch nicht 
öffentlich aufgelegt

- Solarexpress ist in Verzug
- Netzausbaubedarf wurde unterschätzt
- Speicherthematik ungenügend 

andressiert
- Ohne Grosskraftwerke sind erhebliche 

Zweifel an der Umsetzbarkeit 
angebracht

Quelle: Sonntagszeitung, 8.10.2023
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Schlussfolgerungen
- Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist notwendig aber nicht 

hinreichend – die Entwicklung ist unumkehrbar
- Wichtige Grundlagen wurden in der Diskussion bewusst vertuscht 

oder gingen vergessen
- Das Kriterium der Versorgungssicherheit wurde in der Schweiz über 

(zu) lange Zeit vernachlässigt:
- Geopolitische Risiken wurden zu stark ausgeblendet
- Energie war lange Zeit (zu) billig, wegen Überschüssen auf den Weltmärkten
- Entscheidungen wurden national und international nicht unter 

volkswirtschaftlich rationalen Argumenten getroffen
- Strom wurde vom strategischen Gut zum Handelsgut – überall und jederzeit 

verfügbar, so dass man sich jederzeit auf Importe verliess
- Dem Ausbau der Infrastruktur – insbesondere den Netzen –  wurde zu wenig 

Beachtung geschenkt
- Der Bevölkerung wurde stets versichert, dass die Energiewende „machbar“ 

sei, beinahe gratis und dies gleichzeitig bei hoher Versorgungssicherheit

Energiekrise - hausgemacht oder importiert?
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Fazit

Insgesamt hatte es die Schweizer Energiepolitik 
verpasst, sämtliche Dimensionen des 
Energietrilemmas gleichgewichtig in ihren 
Entscheiden zu berücksichtigen, dies obschon 
die wissenschaftlichen Grundlagen (meist) 
vorhanden waren

Das Energiesystem ist per se träge. Für die 
Umgestaltung braucht es Zeit und verlässliche 
Rahmenbedingungen – aber auch Kompromiss-
bereitschaft und einen Konsens zu den Zielen.

Energiekrise - hausgemacht oder importiert?
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